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เทศบาลตําบลแมยม 
อําเภอปง   จังหวัดพะเยา 



คํานํา 
 

  การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและบั่นทอนความเจริญกาวหนาการ
พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง  
ทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง  โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง การปกครอง
และการบริหารราชการเปนอยางมาก  การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ  ซ่ึงเปน
หนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียม  
และจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการและการพัฒนาคนควบคูไปพรอม ๆ กัน โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตย รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืน 
ๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีดีและมีคุณคา 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  ลงมติเห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐแปลง

แนวทางและมาตรการตามยุ ท ธศาสต ร ว าด วยการป อ ง กัน และปราบป รามการ ทุ จ ริต  ระยะ ท่ี  ๒                                   

(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ไปสูการปฏิบัติ โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป และแผนปฏิบัติราชการประจําป 

ใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ สํานักงาน ก.พ.ร. สํานักงาน ก.พ. และ

สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานหลักในการสนับสนุน                       

การขับเคลื่อน  ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอ   

  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   กําหนดกรอบแนวทางการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 ( พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการใน
ภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  เพ่ือปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให
เกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง เพ่ือใหเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริม  การพัฒนาประเทศในทุกดานให
ประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายท่ีวางไว  และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 69/2557  เรื่อง  มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ  กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการ
หรือแนวทางการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนน
การสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง  
เพ่ือสกัดก้ัน  มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   

  เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 2               
(พ.ศ. 2556 - 2560)  ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12         
(พ.ศ. 2560 - 2564)  และนโยบายการบริหารงานดวยความสุจริตของผูบริหาร  บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม  
สํานักงานปลัดเทศบาลตําบลแมยม  จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560  
ข้ึน  เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  และ
เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธของเทศบาลตําบลแมยมใหบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 
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ของเทศบาลตําบลแมยม  ตําบลปง  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา  
 

1. ความเปนมา  
การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและบั่นทอนความเจริญกาวหนา                  

การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึน                  
อยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง  โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก  การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ  
ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศ                
ไดอยางทัดเทียม  และจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุง
ระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคูไปพรอม ๆ กัน โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตย รับผิดชอบ มีวินัย 
ตลอดจนคานิยมอ่ืน ๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนินชีวิตท่ีดีและมีคุณคา 

มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวัน ท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  ลงมติ เห็นชอบใหหนวยงานภาครัฐ                

แปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี  ๒                  

(พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ไปสูการปฏิบัติ  โดยกําหนดไวในแผนปฏิบัติราชการ  รวมท้ังสนับสนุนงบประมาณตาม

แผนงานบรูณาการการปองกัน  ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ มิชอบ  ดังนี้ 

  ยุทธศาสตรท่ี ๑ ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิด
ของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขาย
ในประเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ 
  ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ยุทธศาสตรท่ี ๕ เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลาการทุกภาคสวน  

ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ยุทธศาสตรท่ี 6 ดานการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ   กําหนดกรอบแนวทางการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 ( พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการ 
ในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย  เพ่ือปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐ
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง เพ่ือใหเปนปจจัยสนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริม  การพัฒนาประเทศในทุกดานให
ประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายท่ีวางไว  และคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 69/2557  เรื่อง  มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาทุจริตประพฤติมิชอบ  กําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการ
หรือแนวทางการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนน
การสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน  และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง  
เพ่ือสกัดก้ัน มิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได   

 

 



แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 (2560 - 2564)  
ยุทธศาสตร ท่ี  ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติ มิชอบ                     

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย  เพ่ือปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง เพ่ือใหเปนปจจัย
สนับสนุนสําคัญท่ีจะชวยสงเสริม  การพัฒนาประเทศในทุกดานใหประสบผลสําเร็จบรรลุเปาหมายท่ีวางไวในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ท้ังการบริหารจัดการภาครัฐ  ใหโปรงใส  มีประสิทธิภาพ  รับผิดชอบ  ตรวจสอบไดอยาง
เปนธรรม  และประชาชนมีสวนรวม  มีการกระจายอํานาจ  และแบงภารกิจรับผิดชอบท่ีเหมาะสม  ระหวาง
สวนกลาง  ภูมิภาค  และทองถ่ิน  และวางพ้ืนฐานเพ่ือใหบรรลุตามกรอบเปาหมายอนาคตในป ๒๕๗๙   

โดยมีวัตถุประสงคดังนี้  
๑. เพ่ือใหภาครัฐมีขนาดเล็ก มีการบริหารจัดการท่ีดี และไดมาตรฐานสากล  
๒. เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการบริหารจัดการและใหบริการแกประชาชนในทองถ่ิน            

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และโปรงใสตรวจสอบได  
๓. เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศ ๑.๔ เพ่ือพัฒนาระบบและ

กระบวนการทางกฎหมายใหสามารถอํานวยความสะดวกดวยความ รวดเร็วและเปนธรรมแกประชาชน 

 คําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบ ประกอบดวย  

ขอ ๑ ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน และ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล           
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง  เพ่ือสกัดก้ัน มิใหเกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบได  

ขอ ๒ ในกรณีท่ีมีการกลาวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยวาขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ กระทํา
การหรือเก่ียวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ  ท้ังในฐานะตัวการ  ผูใช  หรือผูสนับสนุน  ใหหัวหนา สวนราชการ
และหัวหนาหนวยงานของรัฐดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีภายใตพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหาร กิจการบานเมืองท่ีดี             พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของกับการบริหาร งานบุคคล โดยใหบังคับใชมาตรการทางวินัย 
มาตรการทางปกครอง  และมาตรการทางกฎหมาย  อยางเฉียบขาดและรวดเร็ว  

ขอ ๓ ในกรณีการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐใหหัวหนาสวนราชการ และ
หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาท่ีในการควบคุม  กํากับดูแล  การดําเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางเครงครัด ขอ ๔ 
กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดําเนินการ ตามขอ ๒ และขอ ๓ ใหถือเปน
ความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี  

ขอ ๕ ใหสํานกังานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ดําเนินการ แสวงหา  
รวบรวม  และดําเนินการอ่ืนใด  เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการท่ีจะทราบ รายละเอียดและ
พิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ  รวมท้ังติดตาม  เรงรัดผลการดําเนินงานตามขอ ๑ ขอ ๒ ขอ ๓  และขอ ๔  
และรายงานผลการปฏิบัติพรอมท้ังเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบ  และพิจารณาอยาง
ตอเนื่อง 
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2.  ขอมูลทั่วไป 
     2.1 ดานกายภาพ 
       2.1.1 ท่ีตั้งของหมูบานหรือชุมชนหรือตําบล 

         เทศบาลตําบลแมยม ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของอําเภอปง อยูหางจากอําเภอปงประมาณ             
2  กิโลเมตร    ตั้งอยูเลขท่ี  204  หมูท่ี  7  บานบอน  ตําบลปง   อําเภอปง   จังหวัดพะเยา 
   

2.1.2  ลักษณะภูมิประเทศ 

   พ้ืนที่สวนใหญของเทศบาลตําบลแมยม  เปนพ้ืนที่ราบสูงตามเชิงเขา  และมีภูเขา
ลอมรอบเปนแนวยาวตลอด  และมีแมนํ้ายมไหลผาน  ตลอดสองฝงแมนํ้ายมจะเปนที่ราบลุมนํ้าทวมถึง  
ซึ่งเปนหัวใจหลักในภาคเกษตรกรรม 

   2.1.3  ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศมีลักษณะรอนชื่น อากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซ่ึงมี 3 ฤดู ดังนี้  
ฤดูรอน เริ่มต้ังแตกลางเดือนกุมภาพันธไปจนถึงกลางเดือนพฤษภาคม  อากาศรอนและ

แหงแลง  แตบางครั้งอาจมีอากาศเย็น บางครั้งเกิดพายุฝนฟาคะนองและลมกระโชกแรงหรืออาจมีลูกเห็บตก
กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนทุกป เรียกวา “พายุฤดูรอน” อากาศรอน จะมีอุณหภูมิระหวาง 25 - 35 
องศาเซลเซียส  รอนจัด  มีอุณหภูมิประมาณ  37  องศาเซลเซียสข้ึนไป 

ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม ฝนตกมากในชวงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม  แต
อาจเกิด“ชวงฝนท้ิง” ซ่ึงอาจนานประมาณ 1 – 2 สัปดาหหรือบางปอาจเกิดข้ึนรุนแรงและมีฝนนอยนานนับเดือน 
ในเดือนกรกฎาคม   

ฤดูหนาว เริ่มตั้งแตกลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ ในชวงกลางเดือนตุลาคม  
เปนชวงเปลี่ยนฤดูจากฤดูฝนเปนฤดูหนาว อากาศแปรปรวนไมแนนอน อาจเริ่มมีอากาศเย็นหรืออาจยังมีฝนฟา
คะนอง อากาศหนาวอุณภูมิต่ําสุด  ประมาณ  15 องศา    

2.1.4 ลักษณะของดิน 
ลักษณะดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ประมาณ  75% ดินลูกรังประมาณ 15 % 

ลักษณะดินในพ้ืนท่ีเปนดินเหนียวประมาณ 10 %   
   2.1.5 ลักษณะของแหลงน้ํา 
   มีแหลงน้ําท่ีใชสําหรับ  อุปโภค-บริโภค  จํานวน  8  แหลง   แหลงน้ําท้ัง 8 แหลงเคยเปน
แหลงน้ําท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและเทศบาลไดดําเนินการปรับปรุงกอสรางข้ึนใหมเพ่ือเพียงพอกับการอุปโภคและ
บริโภคของประชาชน  ดังนี้ 
     ลําหวย  2 แหง สระน้ํา  1 แหง 
     หนองน้ํา 2 แหง บอน้ําตื้น - แหง 
     ลําคลอง -  แหง บอบาดาล 14 แหง 
     บึง  - แหง อางเก็บน้ํา 3 แหง 
     แมน้ํา  3 แหง ฝาย  3 แหง 
     อ่ืนๆ (ระบุ) - แหง เหมือง  - แหง 
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2.1.6 ลักษณะของไมและปาไม 
   ในเขตเทศบาลมีปาไมสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอนภูนาง  และมีปาชุมชน 
ลักษณะปาไมสวนใหญเปนปาเต็งรัง  ไมผลัดใบ  และท่ีชาวบานปลูกลักษณะของไมเปนไมยืนตน   

     2.2. ดานการเมือง/การปกครอง  
     เทศบาลไดจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีท้ังหมด  11  ชุมชน  มีเขตการเลือกตั้ง  จํานวน            

2 เขตเลือกต้ัง แตละเขตมีสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเปนตัวแทนของชุมชน  จํานวน  6  คน  รวมท้ังหมด  12 คน 
ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดี   การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ในป พ.ศ. 2557  
ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  2,691   คน  จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น  
3,965  คน  คิดเปนรอยละ  67.87  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเขต 1   1,207 คน จากผูมี
สิทธิเลือกต้ังท้ังสิ้น 1,854 คน  คิดเปนรอยละ  65.11  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเขต 2   
1,484 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 2,111 คน  คิดเปนรอยละ  70.30   

     จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีเทศบาลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดง             
ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหเทศบาลดําเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับและมี
สวนรวมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้  เทศบาลไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิก
สภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  อสม. และกรรมการชุมชน  โครงการอ่ืน ๆ สําหรับประชาชนอีกหลายโครงการ             
เพ่ือนําความรูและประสบการณท่ีไดรับมาพัฒนาเทศบาลใหเจริญเทาเทียมกับเทศบาลอ่ืน ๆ และเทศบาลมีโครงการ
จัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจาก
ขอจํากัดดานงบประมาณ  มีอัตรากําลังพนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในดานบริการ  โดยเทศบาลแบงเขตการปกครอง  ดังนี้ 

2.2.1 เขตการปกครอง 
เทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา   จัดตั้งเปนองคการบริหารสวนตําบลปง   

ตามประกาศลงวันท่ี    23    เดือน     กุมภาพันธ    พ.ศ.   2540   และ  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  
เปลี่ยนชื่อและจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลแมยม   ณ  วันท่ี  27  เดือน  ตุลาคม  พ.ศ.  2552   มีเน้ือท่ีท้ังหมดประมาณ   

348.83    ตารางกิโลเมตร  มีจาํนวนหมูบานท้ังหมด  11  หมูบาน  ประกอบไปดวย 
1.   หมูท่ี  1   บานหวยสิงห 

   2.   หมูท่ี  2   บานคาไพบูลย 
   3.   หมูท่ี  5   บานมวง 
   4.   หมูท่ี  7   บานบอน 
   5.   หมูท่ี  8   บานรองเอ่ียน 
   6.   หมูท่ี  10   บานแมจั๊วะ 
   7.   หมูท่ี  12   บานตอง 
   8.   หมูท่ี  13   บานดง 
   9.   หมูท่ี  14   บานหมุน 
   10. หมูท่ี  15   บานเดื่อ 
   11. หมูท่ี  16   บานดอนมูล 
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-  ทิศเหนือ ติดตอกับ    เทศบาลตําบลปง   และตําบลนาปรัง 
   -  ทิศตะวันออก ติดตอกับ    ตําบลควร  และ  ตําบลขุนควร   อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 
กลาวคือ  มีแนวเขตเริ่มตนจากก่ึงกลางลําน้ําควร  บริเวณพิกัด  PB  385179  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต                
ตัดผานหวยรอง  บริเวณพิกัด  PB  382175  ตัดผานหวยปากกลวย  บริเวณพิกัด  PB  373161  ตัดผานหวย
อาย  และลงมาทางใตตัดผานหวยขาม  ,  หวยหมุน  จรดปลายหวยหึง  บริเวณพิกัด  PB  365120  โดยถือเอา
ก่ึงกลางลําหวยหึงเปนแนวแบงเขตจนถึงปลายหวย  และเลยไปจรดบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  บริเวณพิกัด               
PB  404082  รวมระยะทางทิศตะวันออกประมาณ  13.5  กิโลเมตร 

-  ทิศใต  ติดตอกับ  ตําบลสระ  อําเภอเชียงมวน  จังหวัดพะเยา  กลาวคือ                    
มีแนวเขต  เริ่มตนจากบริเวณเทือกเขาดอยผาจุก  บริเวณ  PB  404082  ไปทางทิศตะวันตกตามแนวสันปนน้ํา  
ผานเนิน  833  เนิน  885  เนิน  538  ไปตามแนวสันปนน้ําผานเนิน  348  เนิน  312  ตัดผานแมน้ํายม  
บริเวณพิกัด  PB  337032    ตัดผานถนนหมายเลข  1091  บริเวณพิกัด  PB  334032  ไปตามลําน้ําแมจั๊วะ  
โดยถือเอาก่ึงกลางลําน้ําแมจั๊วะเปนแนวแบงเขตไปสิ้นสุดท่ีปลายน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  PB  173037              
รวมระยะทางทิศใตประมาณ  31  กิโลเมตร 

-  ทิศตะวันตก ติดตอกับ  อํา เภอจุน  ,   อําเภอดอกคําใต  จังหวัดพะเยา  มีแนวเขต
เริ่มตนปลายแมน้ําแมจั๊วะ  บริเวณพิกัด  PB  173037  ไปทางทิศเหนือไปตามแนวสันปนน้ําดอยหลวง                     
ตามแนวแบงเขตอําเภอปงกับอําเภอดอกคําใต  ผานเนิน  984  ไปตามสันปนน้ําผานเนิน  1005  เนิน  1045                    
เนิน  1058  จนถึงยอดเขาดอยแมเมือง  บริเวณพิกัด  PB  175184  ไปทางทิศตะวันออก  แลววกไปตามแนว
สันปนน้ําดอยควงเทวดา  ,  ดอยขุนน้ํามาว  ผานเนิน  868  เนิน  842  ไปสิ้นสุดบริเวณเทือกเขาแมเลอะ  
บริเวณพิกัด  PB  235248  รวมระยะทางทิศตะวันตกประมาณ  27  กิโลเมตร 

       2.3 ขอมูลเกี่ยวกับประชากร 
      ประชากรตามขอมูลทะเบียน ณ  เดือน มีนาคม  2559 ท้ังสิ้น  4,926  คน   แยกเปน        

ชาย  2,519    คน  หญิง  2,407  คน  จํานวน  1,532   ครัวเรือน    มีความหนาแนนเฉลี่ย   14.12 คน/
ตารางกิโลเมตร    

3. ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของเทศบาลตําบลแมยม 

จุดแข็ง (Strengths:S) 
1. มีความพรอมทางดานบริการโดยสรางพ้ืนฐานท่ีดี  และมีขีดความสามารถในการใหบริการ

สาธารณะแกประชาชน 
2. ประชาชน ชุมชน องคกรเอกชนใหการสนับสนุน สงเสริม ตรวจสอบ ติดตามการดําเนินงานของ

เทศบาลตําบล 
3. การจัดโครงสรางขององคกร มีความชัดเจนเพียงพอ  และครอบคลุมภาระหนาท่ี  วัตถุประสงค

ทุกสวนงาน 
4.  การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ ไดจัดทําเปนคําสั่งชัดเจนเปนลายลักษณ

อักษร 
5.  มีการควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีโดยผูบังคับบัญชาอยางสมํ่าเสมอ                         
6.  ดานประสิทธิภาพของบุคลากร  ไดมีการสนับสนุนและจัดสงเจาหนาท่ีเขารับการฝกอบรม         

ตามความตองการของบุคลากรอยางสมํ่าเสมอ 
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7.  ดานความซ่ือสัตยและจริยธรรม  มีการสรางจิตสํานึกท่ีดีใหเจาหนาท่ีมีความรูรักสามัคคี
ชวยเหลือกัน  ปฏิบัติงานแทนกันได  พนักงานปฏิบัติหนาท่ีดวยความขยัน  อดทน  ซ่ือสัตย  สุจริต   มีการจัดทํา
ประมวลจริยธรรมขาราชการ  เพ่ือแจงเวียนใหขาราชการและลูกจางถือปฏิบัติ 

8.  มีวฒันธรรมองคกรท่ีดี 

จุดออน (Weaknesses:W) 
1. ประชาชนขาดความรู   ความเขาใจในบทบาทการมีสวนรวมในการติดตาม  ตรวจสอบ                

การประพฤติมิชอบ  การทุจริตภาครัฐ 
2. บุคลากรขององคกรบางสวนยังขาดความรูความเขาใจการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
3. กฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ   ท่ี มีการแกไขเพ่ิมเติมอยู เสมอและความไมชัดเจน  ทําให                  

การปฏิบัติงานมีขอผิดพลาด   

โอกาส (Opportunities:O) 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560    บัญญัติใหรัฐตองสงเสรมิ  สนับสนุน 

และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกดิจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
และจัดใหมมีาตรการและกลไกท่ีมปีระสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาว
อยางเขมงวด  รวมท้ังกลไกในการสงเสรมิใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน  หรือชี้เบาะแส  โดยไดรบัความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

2.  คณะกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาค  
วางกรอบเพ่ือเปนแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ  ใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต                         

3. รัฐบาลมีนโยบายและใหความสําคัญในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตภาครัฐ                  
การเสริมสรางวินัย  คุณธรรมและจริยธรรม 

4. ผูบริหารองคกรมีนโยบายกํากับดูแลองคกรท่ีดี  เสริมสรางวินัย  คุณธรรม  จริยธรรม  และ 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัด (Threats:T) 
1. สภาพเศรษฐกิจ  คานิยม  เปนสิ่งจูงใจใหเกิดโอกาสดานการกระทําทุจริตประพฤติมิชอบ 
2. กฎหมาย  ระเบียบปฏิบัติ  ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมอยูเสมอและความไมชัดเจน  ทําใหการ

ปฏิบัติงานมีขอผิดพลาด   
3. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  มีผลกระทบตอนโยบายการบริหารองคกร 

 

4. วิสัยทัศน 
  “ตําบลปงนาอยู  ความรูกาวหนา  พัฒนาเกษตรเศรษฐกิจพอเพียง  เชิดชูวัฒนธรรมและภูมิปญญา
ทองถ่ิน” 

5.  ยุทธศาสตร (STRATEGY)   
ประกอบดวยยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ   ดังตอไปนี้ 
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  ยุทธศาสตรท่ี  1  เสริมสรางจิตสํานึก  คานิยม  ใหหนวยงานภาครัฐบริหารงานตามหลัก                      
ธรรมาภิบาล 
  ยุทธศาสตรท่ี  2  บูรณาการหนวยงานทุกภาคสวน  ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ 
  ยุทธศาสตรท่ี  3  เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ 
  ยุทธศาสตรท่ี  4  พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีรัฐ  ในการปองกันและปราบปรามการทุจิตภาครัฐ 

6. วัตถุประสงค  
6.1  ใหบุคคลากรองคการบริหารสวนตําบลแมระกา  มีวินัย    มีคุณธรรม  มีจริยธรรม  เคารพ

กฎหมายและมีสวนรวมและรับผิดชอบตอปญหาการทุจริตในองคกร 
6.2  ใหบุคคลากรองคการบริหารสวนตําบลแมระกา ปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการประชาชนตาม

หลักธรรมาภิบาล 
6.3  วางรากฐานในการปองกันการประพฤติมิชอบหรือทุจริตในการบริหารงาน 
6.4  ประสานความรวมมือระหวางหนวยงานถาครัฐในการปองกันและปรามปรามการทุจริต 
6.5  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนใหเปนกลไกในการติดตาม  ตรวจสอบการทุจริต                 

ขององคกร 
6.6  เสริมสรางและพัฒนาเครือขายภาคประชาชนใหเปนกลไกลในการตรวจสอบ  ถวงดุล  ในการ

ปองกันและปรามปรามการทุจริต 
6.7  พัฒนากลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม  สรางกลไก                   

ความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
6.8  พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปราม              

การทุจริต 

7. เปาหมาย (TARGET)  
7.1  ขาราชการและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลแมยม   ไดรับการฝกอบรมเก่ียวกับการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต   ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต โปรงใส เปนธรรม ไมใชตําแหนงหนาท่ีไปในทางท่ี
มิชอบ  

7.2 เทศบาลตําบลแมยม มีระบบการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาท่ี   โดยการมีสวนรวมของประชาชนและสวนราชการอ่ืน  

7.3 ประสานความรวมมือในองคกรและภายนอกองคกรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ  

7.4 พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม              
โดยการมีสวนรวมของประชาชนและภาครัฐ 

7.5 พัฒนาบุคลากรผูปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

8.  มาตรการ 
  8.1  สงเสริมการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรฐกิจพอเพียง 

8.2  สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 
8.3  สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 
8.4  สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล 
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8.5  สงเสริมคานิยมการยกยองและเชิดชูความดี  ความซ่ือสัตยสุจริต  และการตอตานการทุจริต  
โดยใหยึดถือเปนคานิยมกระแสหลักของชาติ 

8.6  บูรณาการหนวยงานภาครัฐกับองคกรทุกาภคสวนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ภาครัฐ 

8.7  สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม  ตรวจสอบ  การทุจริตหรือประพฤติ
มิชอบในภาครัฐ 

8.8  พัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ  ควบคุม  และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม  
ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ  และสรางกลไกความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

8.9  พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปราม                
การทุจริต 

9. ผลท่ีคาดหวัง  
9.1 ขาราชการและเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลแมระกา ปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย 

สุจริต โปรงใส  
9.2 มีระบบการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหงานมีประสิทธิภาพและลดโอกาสใน

การเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
9.3 สรางระบบในการจัดการกับการทุจริตใหเปนไปดวยความรวดเร็ว  โดยการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน  และหนวยงานภาครฐั 
9.4 พัฒนาและเสริมสรางบุคลากรและหนวยงานในการตอตานและปราบปรามการทุจริต 
9.5 ประชาชนไดรับบริการดวยความสะดวก   รวดเร็วเร็ว  เปนธรรมและโปรงใส 
9.6  ไดรับความพึงพอใจจากประชาชนดานการใหบริการไมต่ํากวารอยละ  80 

 10.  แนวทางการติดตามและประเมินผล 
  ติดตามและประเมินผลในรอบปงบประมาณ 
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แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ   พ.ศ. 2560 

ของเทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
- 10 - 

 
 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2560 
ของเทศบาลตําบลแมยม  อําเภอปง  จังหวัดพะเยา 

 

ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑               
ปลูกและปลุกจิตสํานึกการ
ตอตานการทุจริต เนน   
การปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดของคนในทุก   
ภาคสวนในการรักษา
ประโยชนสาธารณะ 

๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง  
 

1. โครงการลดโลกรอนดวยชีวิตพอเพียง 
2. โครงการปลูกหญาแฝก 
3. โครงการอบรมกลุมอาชีพ 
4. โครงการสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 
 

5,000 
5,000 

30,000 
30,000 

 

๒. สงเสริมการใชและกําหนด
บทลงโทษในประมวลจริยธรรมแกทุก
ภาคสวนและกํากับดูแลการประพฤติ
ใหเปนตามหลักประมวลจริยธรรม  
 

1. กิจกรรมเชิดชูเกียรติ พนักงานดีเดนประจําป 
2. กิจกรรมเชิดชูเกียรติเจาหนาท่ีงดเหลาเขาพรรษา 
3. กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลตนแบบดานคุณธรรมจริยธรรม 
 

- 
- 
- 
 
 

 

 

๓. การใชการศึกษาและศาสนาเปน
เครื่องมือในการปลูก - ปลุกและ
ปรับเปลี่ยนฐานความคิด  
 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพผูบริหาร  พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 
1. การสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรตาง ๆ 
2. กิจกรรมถวายเทียนในวันเขาพรรษา 
 

10,000 
200,000 
200,000 

 

 

 ๔. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายไดของ
เจาหนาท่ีของรัฐและขาราชการ  
 

1. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    และการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

-  

ยุทธศาสตรท่ี 1 รวม 5 โครงการ/ 6 กิจกรรม 480,000  
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ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี ๒            
บูรณาการการทํางานของ
หนวยงานในการตอตาน
การทุจริตและพัฒนา
เครือขายในประเทศ 

1. สรางความเขมแข็งการบูรณาการ
ความรวมมือระหวางภาคีเครือขาย 
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมและประชาชนในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 

1. โครงการบริหารงานศูนยขอมูลขาวสารการจัดซ้ือจัดจางขององคกร   
    ปกครองสวนทองถ่ิน  ระดับอําเภอ 
2. กิจกรรมการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือจัดจาง 
3. กิจกรรมการจัดทําสื่อประชาสัมพันธของเทศบาล 
4. กิจกรรมการแตงตั้งผูแทนประชาคมรวมเปนกรรมการ 
    ดําเนินการจัดหาพัสดุ 
5. กิจกรรมการแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา 

      ของเทศบาลตําบลแมยม   
6. กิจกรรมการแตงตั้งผูแทนประชาคมรวมเปนกรรมการ 
    ดําเนินการจัดหาพัสดุ 
7. โครงการสงเสริมการทําประชาคมหมูบาน / ตําบล 

10,000 
 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 
 

3,000 
 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 รวม 2 โครงการ/ 5 กิจกรรม 13,000  
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ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี 3             
พัฒนาระบบบริหารและ
เครื่องมือในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

1. สงเสริมระบบแจงเบาะแสและการ
คุมครองพยาน การเสริมสราง
ศักยภาพและการมีสวนรวมในการ
แกไขปญหาการทุจริตใหกับภาคี
เครือขาย ภาคประชาสังคมและ
ประชาชนเพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ัน  
 

1. กิจกรรมการจัดใหมีชองทางการแจงเบาะแสการทุจริต 
    ท่ีสามารถเขาถึงโดยสะดวก 
2. โครงการสํารวจความพึงพอใจในการใหบริการ  
 
 

- 
 

13,000 
 

 

 ๒. พัฒนาระบบการจัดการองคความรู  

 

1. กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของนายกเทศมนตรีตําบล  
    แมยม 
2. กิจกรรมออกคําสั่งมอบหมายงาน 
3. กิจกรรมการมอบอํานาจการตัดสินใจ 
4. การติดตามประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดทํารายงาน 
    การควบคุมภายใน 
5. กิจกรรมปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการประชาชน 
6. โครงการการจัดทําแผนท่ีภาษีและทะเบียนทรัพยสิน  
 

- 
 
- 
- 
- 
 
- 

200,000 

 

ยุทธศาสตรท่ี 1 รวม 2 โครงการ / 6 กิจกรรม 213,000  
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ยุทธศาสตร แนวทาง/มาตรการ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
เสริมสรางองคความรู       
ดานการตอตานการทุจริต
ใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 

1. พัฒนาระบบการจัดการองคความรู  
 

 

1. กิจกรรมการมอบหมายเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองทุกขรองเรียน 
2. กิจกรรม “จัดทําคูมือปฏิบัติงานเรื่องรองทุกข / รองเรียน” 
3. โครงการเด็กและเยาวชนไทยหัวใจสีขาว 

- 
- 

20,000 

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 รวม 1 โครงการ/ 2 กิจกรรม 20,000  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 


